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5. Resumen ejecutivo

El “Plan de Trabajo con Instituciones Gubernamentales en Materia
de Desarrollo Rural y la Estrategia de Implementacion de Proyectos
Productivos Compatibles con el Sector Ambiental” se integra con la Junta
Intermunicipal de Medio Ambiente de la Costa Sur (JICOSUR) en el
periodo comprendido entre julio y noviembre de 2015, y es financiada
con recursos provenientes del convenio de colaboracién con la Comision
Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO)
dentro del marco del proyecto “Implementacion de Acciones Tempranas
REDD+ en cuencas prioritarias de México a través de organismos de
gobernanza a nivel local’.

La JICOSUR es una asociacion conformada por la representacion de los
seis municipios que integran la region Costa Sur, y se orienta a la
atencion de los problemas de medio ambiente y la gestion integral del
territorio de los municipios que la conforman. La JICOSUR” a efecto de
conjuntar esfuerzos, capacidades y recursos para llevar a cabo diversas
acciones en materia ecologica de interés mutuo en los municipios de
“Casimiro Castillo, Cihuatlan, Cuautitlan de Garcia Barragan, La Huerta,
Tomatlan y Villa Purificacion”, y contribuir en la atencion de la
probleméatica socio-ambiental y las oportunidades de la region para
potencializar sus fortalezas, JICOSUR conjunta esfuerzos con
CONAFOR vy el Gobierno del Estado de Jalisco para desarrollar una
Agenda de Bosques y Cambio Climatico que permita reducir las
emisiones derivadas de la deforestacion y degradacion forestal. La
JICOSUR ha planteado esto como una oportunidad para generar
condiciones de bienestar social para los municipios que integran la region
Costa Sur, a través del manejo sustentable de sus sistemas productivos
agropecuarios y sus recursos naturales, contribuyendo asi a cambiar las
condiciones del cambio climatico global, no solamente atendiendo a la
deforestacion y degradacion forestal, sino incrementando los almacenes
de carbono, la conservacion de biodiversidad y el mantenimiento de los
bienes y servicios ambientales. Esta agenda se construye con el fin de
garantizar la incorporacion de REDD+ en una estrategia mas amplia de
ordenamiento territorial, con el objeto de construir y fortalecer
capacidades locales, reforzar y consolidar a la Junta como articulador del
desarrollo territorial y para impulsar la cooperacién con otros actores
dentro del territorio que garanticen la continuidad de politicas y
programas de manera temporal y espacial, en una ldgica de desarrollo
rural sustentable.!

! Términos de Referencia para la Consultoria, JICOSUR, 2015.
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El presente documento constituye el Plan de Trabajo con Instituciones
Gubernamentales en Materia de Desarrollo Rural y la Estrategia de
Implementacion de Proyectos Productivos Compatibles con el Sector
Ambiental, para dar cumplimiento a los compromisos adquiridos en el
contrato firmado con la Junta Intermunicipal de Medio Ambiente de la
Costa Sur de Jalisco (JICOSUR) para la prestacion de servicios de la
Consultoria de “Plan de Trabajo con Instituciones Gubernamentales en
Materia de Desarrollo Rural y la Estrategia de Implementaciéon de
Proyectos Productivos Compatibles con el Sector Ambiental
(Convocatoria No. JICOSUR 004/2015).

El documento se somete a consideracién del Consejo de Administracion
y Autoridades de la JICOSUR, como segundo producto de la
instrumentacion de la estrategia de intervencion del Consultor para el
servicio en cuestion.

El documento esta fundamentado en los criterios y lineamientos técnicos
establecidos en los Términos de Referencia de la Convocatoria
004/2015, por lo cual esta propuesta se podra ajustar a obijetivos,
funciones de la JICOSUR, asi como a otros criterios técnicos derivados
del Convenio de Colaboracion de la propia Junta Intermunicipal con la
CONAFOR en el marco de la misma.

El Plan de Trabajo con Instituciones Gubernamentales integra un modelo
de intervencion intergubernamental con vision de cuenca a nivel regional,
mediante la elaboracién de un andlisis ambiental, econémico, social y
espacial de las diferentes politicas publicas en materia de desarrollo
rural.

El documento incorpora los resultados en la investigacion y consulta de
la Oferta de los Programas del Gobierno Federal y Estatal con
Autoridades y Responsables de la operacion de politicas publicas y
representantes institucionales. La informacién obtenida ha sido un
insumo para el analisis y sintesis del historial de recursos erogados por
las Instituciones Federales y Estatales en los municipios de la region
Costa Sur, que permite la identificacion de:

e Las tendencias en la focalizacion de los recursos publicos.

e Las actividades productivas y procesos de desarrollo rural
preponderantes,

e La identificacion de actores clave.

El acercamiento con fuentes de informacién, la interaccion con los
Actores Clave, mediante mecanismos de atenciéon e intervencion de
grupos focales, facilita la caracterizacion y mapeo de los actores, asi
como la observacidon dinamicas de conflicto — colaboracién de los




PLAN DE TRABAJO CON INSTITUCIONES GUBERNAMENTALES EN MATERIA
JUNTA INTERMUNICIPAL DE  pe DESARROLLO RURAL Y LA ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACION DE

MEDIO AMBIENTE DE LA
COSTA SUR (JICOSUR) PROYECTOS PRODUCTIVOS COMPATIBLES CON EL SECTOR AMBIENTAL

actores en torno a procesos de diagnostico, planeacion, gestion,
seguimiento y evaluacion de iniciativas de desarrollo sustentable del
territorio.

Por otro lado, la investigacion y consulta de referentes de informacion del
medio fisico - ambiental, sociodemografico, econémico, institucional, y el
analisis comparativo y complementario de resultados obtenidos del
acercamiento con actores clave y el avance con los grupos focales, nos
permite ir integrando una propuesta de desarrollo rural y estrategia de
implementacién de proyectos productivos compatibles con el sector
ambiental, el disefio de un modelo organizativo y administrativo para la
puesta en marcha y operacion de la misma. Ademas, de ir identificando
el costo — beneficio de la iniciativa, mediante la proyeccion de
escenarios, y la viabilidad y factibilidad de la misma. Asi mismo, estos
resultados previos y avances aportan a la propuesta de financiamiento y
a la valoraciéon de los riesgos de la implementacién. Lo anterior arroja
elementos y componentes para la elaboraciéon de la propuesta de plan de
accion inmediato para la intervencion en el territorio. Si bien, quedan
acciones pendientes que aportaran los insumos para la integracion final
de la propuesta de la Consultoria, se cuenta con un avance significativo
para el finiquito del servicio.

6. Diagnostico de la Region Costa Sur de Jalisco

El 4rea de estudio para esta consultoria corresponde a la region
Costa Sur del Estado de Jalisco, la cual se integra por los municipios de
Casimiro Castillo, Cihuatlan, Cuautittan de Garcia Barragan, La Huerta,
Villa Purificacion y Tomatlan, cuenta con una superficie de 9,656 Km2. En
relacion al territorio del Estado, es la segunda regidbn con mayor
superficie. Presenta una densidad poblacional de 15 habitantes por km?
y ocupa el penultimo lugar en la entidad en este aspecto. La zonificacion
como Costa Sur corresponde al modelo de regionalizacion del Gobierno
del Estado de Jalisco, que fue establecida en el afio 1998 y actualizada
para el 2015.

La poblacién en la region presenta un total de 161,775 personas, con
81,850 hombres y 79,925 mujeres.
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Poblacién en la Region Costa Sur de Jalisco

TOMATLAN

VILLA PURIFICACION

LA HUERTA

CUAUTITLAN DE GARCIA

BARRAGAN
45,030
CIHUATLAN
11,707
CASIMIRO CASTILLO 11T
0 10,000 20,000 30,000 40,000 50,000
CASIMIRO CUAUTITLAN VILLA
CASTILLO CIHUATLAN | DE GARCIA | LAHUERTA | PURIFICACIO | TOMATLAN
BARRAGAN N
W pPOBLACION TOTAL 23,385 45,030 18,118 25,679 12,114 37,449
B pPOBLACION MUJERES 11,707 22,254 8,085 12,611 5,021 18,447
= POBLACION HOMBRE 11,678 22,776 9,133 13,068 6,193 19,002

Tabla 1. Poblacion en la Regién Costa Sur de Jalisco. Fuente: Elaborado en base a
IIEG/CONAPO
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Mediofisico@ledaRegionEostaBur@iedalisco
Superficien 9,656Km?2
Altura@msnm) Ml,m,ma 0
Maxima 2,880
Planas{<5) 30
Pendiented%) Lomerios{53E5) 24
Montalosas 45.6
CélidoBubhumedo 84.7
Clima Semiseco@nuy@alido 6.8
TempladoBubhumedo 8.3
MaximaBbromedio 35.5
Temperatura MinimaBbromedio 14.6
Medianual 24.9
Prcipitaciondmm) Medianual 1,250
Aluvial 10.1
AreniscaBXonglomerado 5.4
Granito 64.6
Geologia{%) Tobacida 7.6
TobaAntermedia 3.2
Colcanoclastico 4.2
Otros 4.9
Cambisol 22.4
Fluvisol 2.1
Leptosol 3.5
Tipo@leBuelod%) Luvisol 4.5
Phaeozem 10.2
Regosol 54.3
Otros 3
Agropecuaria 11
Bosque 19.5
Selva 12.9
Cobertura@lelBuelod%) Vegetacionultivada 19.8
VegetacidnBecundariarborea 2.3
VegetacionBecundariaBrbustiva 32
Otros 2.5
Fuente:Elaborado@@artir@lefnstituto@ednformacionEstadistical@Geografical
del@stado@ledalisco,2015.

Tabla 2. Medio Fisico de la Region Costa Sur.

En relacion al uso del suelo, en la region son predominantes la ganaderia
y agricultura como actividades productivas, sin embargo la superficie
forestal representa una superficie considerable.

Cabe mencionar que existe una diferencia entre la superficie reportada
por el Instituto de Informacion Estadistica y Geografica del Gobierno del
Estado de Jalisco y lo que presenta el INEGI.
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UsolelBuelod® egetaciondkm2)

Otroipo@iel
Municipio/Usoiel . . . Vegetacion | vegetacion?
Superficie Zona@irbana | Agricultura Forestal Pastizal .
Suerlo secundaria (Manglar,
Tular)
Casimiro®astillo 5225 6.42 142.86 172.7 88.88 114.52 0
Cihuatlan 49491 9.59 265.24 41.61 65.62 265.24 3.66
itlan@ ii
CuautitlanBeBarcial) .o, 3, 131 144.65 661.39 12321 460.36 3.42
Barragan
LaBHuerta 2,013.67 3.93 163.22 500.68 372.15 953.28 15.73
Tomatlan 3,014.14 7.23 316.68 997.98 511.75 1,090.00 35.52
Villa®Purificacion 1,848.70 2.3 49.37 707.51 555.01 535.68 0
TOTAL 9,288.22 30.78 1,082.02 3,081.87 1,716.62 3,419.08 58.33

Tabla 3. Uso de Suelo y Vegetacién, (Elaboracién propia, Fuente: INEGI, 2005-2011.
http://www3.ineqgi.org.mx/ ).

La produccioén agricola en la region en el afio 2014 presenta 274,048
hectareas sembradas y 273,033.48 hectareas cosechas, con un valor de
$4,023,995.47

160,000.008!

140,000.008!

120,000.008!

100,000.008!

80,000.00

60,000.003

40,000.002

20,000.00m

0.00@

Produccionigricola@nual@®nda@ostaBur@eRalisco

(2014)7

ASMJSIZ

61,223.980

76,193.158

/ 47,340.350) 42,889.008

61,508.982

47,503.358 43,190.008

16,700.502

Casimiro®astillo®  Cihuatlan@ Cuautitlan@ed LaBHuertall Tomatlan®  VillaPusific cioni

GarciaBarragani

e$==Sup.BembradadHa)? === Sup TLosechadadHa)@

Figuara 2. Produccidn agricola anual en la region Costa Sur de Jalisco. Fuente: SAGARPA/SIAP (2014):
http://www.siap.gob.mx/cierre-de-la-produccion-agricola-por-estado/
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En la agricultura en el area de estudio los principales cultivos son: Pasto,
Carfia de azucar, Platano, Sandia, Mango, Coco, Sorgo, Otros cultivos.

CultivoR? Sup.B Sup.Bl Produccion?  RendimientoB PMRE Valor@roduccion
Sembrada®  Cosechadall (Ton)a (Ton/Ha)& ($/Ton)a  (Miles@ePesos)a
(Ha)z (Ha)a
Elotel 1,482.00E 1,482.008 22,644.808 15.280 2,027.16R 45,904.728
Floresfgruesa)a il a7 7,152.00m 1,788.00@ 510@ 3,647.52F
Frijol@ 2,303.00m 2,187.501 3,474.380 1.59m 8,435.45R 29,307.950
Guanabanal 120 120 74.120 6.180 2,860.25( 2120
Guayabal® 6 6 20.8@ 3.470 4,781.540 99.460
JacaJackfruit)a 380 378 242.47 6.550 3,335.42R 808.51
Jamaical2 6 6 2.460 0.418 20,000.00 49.20
Limon@ 888.50 824.50 9,369.750 11.360 4,261.810 39,932.070
Litchi? 60 6 28.980 4.838 11,443.380 331.630
Mango@ 6,958.840 6,600.340R 69,077.198 10.478 3,053.961 210,958.65E
Maracuyal? 70 78 29.47 4.27 3,210.00@ 94.370
Maiz#orrajero 97401 9740 24,666.600 25.327 513.350 12,662.62C
Maiz@rano 17,041.50@ 17,041.50@ 70,656.4108 4.158 2,744.411 193,910.290
Melon2 48[ 48[ 1,308.00E 27.25R 5,603.902 7,329.902
Nanchel 1.50 1.56 3.450@ 2.38 2,000.00m 6.90
Naranjal2 2217 214R 3,926.00 18.35( 2,455.160 9,638.960
Noni@ plc 2@ 47 2@ 7,500.00m 308
NopalitosZ o o 3407 3.783 2,427.94R 82.550
Papayal 474.50 426.50 22,638.400 53.08@ 4,534.730 102,658.990
Pastosl 295,884.001 291,800.00@ 6,997,577.10@ 23.980m 336.938 2,357,696.800
Pepinol 470 470 727.80 15.480 3,393.61( 2,469.870
Pifial 4778 4778 26,701.508 55.98( 7,534.45R 201,181.11¢
PlatanoR 3,430.146 3,428.14R 124,266.490 36.250 2,637.70 327,778.29R
Sandia® 1,900.00@ 1,877.008 70,613.750 37.620 4,141.91@ 292,475.708
Sorgoorrajero 4,037.00@ 4,037.00@ 103,038.670 25.520m 415.1@ 42,770.868
verdell
SorgoEranol 2,143.008 2,143.00m 7,854.100R 3.6603 2,800.24R 21,993.370
Tamarindo 3,825.00 3,469.002 17,153.05@ 4.940R 6,232.40R 106,904.620
Tomateojo 2420 2380 6,472.920 27.20 4,316.9403 27,943.200
(Jitomate)a
Tomate¥erdel 8791 8798 9,835.208m 11.198 2,583.27R 25,406.940
Totalesl 343,346.98( 338,283.98@ 4,064,287.05C

*Fuente:BAGARPAFBIAPH2014):@http://www.siap.gob.mx/cierre-de-la-produccion-agricola-por-cultivo/&

Tabla 4. Cultivos en al Region Costa Sur de Jalisco.
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En lo que se refiere a la produccion pecuaria, la actividad productiva mas
sobresaliente en este territorio es la de bovinos, seguida por porcinos.

Volumentes produccién Pecuaria en la Region Costa Sur de Jalisco

Producto Volumen en la region (ton)
Bovino 22,218

Porcino 2,136

Ovino 125

Caprino 75

Ave 193.8

Tabla 5. Produccién Pecuaria(Fuente: Informacién de SIAP / SAGARPA 2013).

Por otro lado, en relacion a la acuacultura y pesca, las cuales son
actividades de relevancia para la region, ya que la zona costera presenta
una considerable extension, las especies reportadas para la region de
acuerdo a su volumen de aprovechamiento reportado por el OEIDRUS?
se observan en la siguiente tabla.

ESPECIES DE ACUACULTURA Y PESCA DE LA REGION DE COSTA SUR DE
JALISCO

Guachinango
Tilapia

Pulpo

Pargo
Sarangola
Sierra
Langosta
Jurel

Robalo
Lebrancha

Tabla 6. Principales especies aprovechadas de Acuacultura y Pesca de la Regién Costa
Sur de Jalisco

Los recursos naturales y forestales son de importancia en este
territorio, dada su diversidad biolégica e importancia para actividades
productivas y de autoconsumo, ademas se cuenta con la Reserva de la

2 Fuente: Oficina Estatal de Informacion para el desarrollo Rural Sustentable (OEIDRUS). 2015,
http://www.oeidrus-jalisco.gob.mx/
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Biosfera de la Sierra de Manantlan, y las areas protegidas de Chamela y
Cuixmala respectivamente.

La situacion del medio ambiente en el area de estudio se puede valorar a
través de el andlisis de indicadores, observando que el indicador de
especies en peligro de extincibon o amenazadas de acuerdo a la NOM
para los municipios de La Huerta y Cihuatldn son muy alto y alto
respectivamente y el indicador de deforestacion de comporta alto para
La Huerta y Tomatlan; como se muestra en la tabla del medio ambiente
gue se incluye en seguida.

Situacion@lelMMedio®Ambiente@nH@aRegionTostaBur@ealiscol

MUNICIPIO S e SR e | BESRET AL INEé)CreAE%?ELDéSSSREScT::JE?A TR S o
PRIORITARIAS (NOM) (SUPERFICIE) LA VEGITACION
Casimiro Castillo Bajo Bajo Alto Bajo
Cihuatlan Alto Medio Alto Medio
CuaUtiBtlén dei Garcia Bajo Bajo Muy Alto Bajo
arragan

La Huerta Muy Alto Alto Muy Alto Alto
Tomatlan Medio Alto Muy Alto Bajo
Villa Purificacion Bajo Medio Muy Alto Bajo

*Fuente:ElaboracionBropiaRon@atos@edIEGAAL.HNDICEAVIUNICIPALEDEEMEDIORMBIENTE.E

Tabla 7. Situacion del Medio Ambiente en la Regidn Costa Sur de Jalisco.

La actividad empresarial es de gran importancia para el desarrollo
econdmico de la region, destacan actividades de turismo, y comercio,
este ultimo se localiza principalmente en zonas urbanas. Se cuenta con
321 impresas registradas en la region, distribuidas en los municipios con
actividades diversas que van desde miscelanea, abarrotes, carnicerias,
automotriz, papeleria, agroquimicos, entre otras, lo cual representa una
oportunidad para la poblacion respecto al empleo e ingreso.
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Figura 3. Empresas registradas en la region Costa Sur.

Las actividades productivas generan diversos impactos ambientales, los
cuales se tienen monitoreados de manera parcial o bien se cuenta con
informacién limitada para una valoracion precisa. Es de interés analizar
esta situacion para establecer mecanismos de prevencion, mitigacion,

conservacion 'y

restauracion, asi

como actividades

productivas

compatibles con el medio ambiente y sustentables que contribuyan y
posibiliten el desarrollo de este territorio.

icolas

FACTORES

ATCET A ARD FAADFETS

IMPACTADOS

Aplic.Bl
Herbicida

Nivelacién | Subsuelo | Barbecho Rastreo Siembra Escarda

AIRE

Calidad

Aplic.@
Fertiliz.

Cosecha®y@)

Trilla Quema

Riego

SUELO

Topografia
Perfil§MHorizontes
Materia@rganica
Caract.Fisicas
Caract.muimicas

USOIBUELO

Agricola

AGUA

Drenaje

Superficial

Interno

FLORA

Diversidad

Cobertura

FAUNA

Habitat

Cadenal@réfica

PAISAJE

Naturalidad

RECURSOSE
GENETICOS

Erosion@enética

Tabla 8. Impacto ambiental de actividades agricolas en la region Costa Sur de Jalisco.

15




JUNTA INTERMUNICIPAL DE
MEDIO AMBIENTE DE LA
COSTA SUR (JICOSUR)

PLAN DE TRABAJO CON INSTITUCIONES GUBERNAMENTALES EN MATERIA
DE DESARROLLO RURAL Y LA ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACION DE
PROYECTOS PRODUCTIVOS COMPATIBLES CON EL SECTOR AMBIENTAL

A

IMPACTADOS

P
potreros

forrajes

/
pastoreo

Estiercol

AIRE

Calidad

SUELO

Topografia

Material?
Organica
Caract.Fisicas

Caract.Muimicas

USO@BUELO

Agricola

pastizal

AGUA

Drenaje

Superficial

cultivoRie®
forrajes

deligua

vegetacién

oElefaunall
silvestre

Gasesfl
invernadero

Erosion

FLORA

FAUNA

Cadenalréfica

PAISAJE

Naturalidad

RECURSOSE]|

GENETICOS

Erosiénigenética

Tabla 9. Impacto ambiental de actividades ganaderas en la regién Costa Sur de Jalisco.

7. Oferta de Programas del Gobierno Federal

La Oferta del Gobierno Federal esta articulada en 15 Secretarias y
en 198 Organismos Descentralizados.® Son de interés para esta
Consultoria siete Secretarias de Gobierno Federal y 21 Organismos
Descentralizados. A la fecha se ha solicitado informacion a cinco
Organismos Publicos Descentralizados y a siete Secretarias de Gobierno
Federal.

Por otro lado, con base en el Catalogo de Programas Federales 2015 de
Secretaria de Gobernacion (SEGOB) y Instituto Nacional el Federalismo
y Desarrollo Municipal (INFAFED), la Oferta Institucional del Gobierno
Federal de Programas sujetos a reglas de operacion y de interés de los
municipios, que participan como ejecutores 0 que supervisan acciones,
se identifican para la regidon en términos generales 17 Instituciones
Plblicas que operan a través de 83 Programas. De las cuales se
consultaron siete Instituciones Federales y se identificaron 24 Programas
y Subprogramas de interés para la Consultoria.*

La investigacion y consulta de la Oferta del Gobierno Federal se abordé a
través de solicitud de informacién mediante oficio con entrega en oficialia
de partes con acuse de recibido y por correo electrénico con oficio
adjunto, y seguimiento para ambos casos a través de visitas de
seguimiento y por medio de llamadas telefénicas con enlaces de la

3 SEGOB/Diario Oficial de la Federacion,
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5310571&fecha=15/08/2013

4 INAFED, http://www.inafed.gob.mx
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Instancia. Sin embargo para las Instituciones Federales el mecanismo de
acceso a informacion fue por conducto del Sistema de Informacion
Federal (INFOMEX) e Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
Informacién y Proteccién de Datos Personales (INAI)®, con el cual se
obtuvo una respuesta significativa, se recibiendo 13 respuesta de 15
solicitudes enviadas a Secretarias de Gobierno Federal y Organismos
Desconcentrados del Gobierno Federal.

CONSULTAGAANSTITUCIONESZFEDERALESENANFOMEXDELGBOBIERNOFEDERALR

FONDOBNACIONALPARAELFOMENTOMEAASARTESANIASHFONART)E
COMISIONGNACIONALEFORESTALHCONAFOR)E
COMISIONINACIONALIDEZONASEARIDASHCONAZA)E
COMISIONINACIONALEDEBAREASENATURALESBPROTEGIDASACONANP)E

SISTEMAGBNACIONALPARAELDESARROLLOANTEGRALIDEAAFAMILIAZDIF)E

INSTITUTONACIONALIDEANVESTIGACIONESEFORESTALES,BAGRICOLASHE
PECUARIASEHINIFAP)E

INSTITUTOENACIONALBPARAGELEDESARROLLOEDERCAPACIDADESEDELBECTORE
RURALEBACHINCARRURAL)E

FINANCIERABNACIONALIDEDESARROLLOBAGROPECUARIO,RURAL, FORESTALYE
PESQUEROM(FND)!

COMISIONINACIONALEPARAELIDESARROLLOMEALOSPUEBLOSANDIGENASHCDI)E
SECRETARIADETURISMOASECTUR)E
SECRETARIADEMESARROLLOBOCIALASEDESOL)E
SECRETARIAMDEMESARROLLOBAGRARIO,FTERRITORIALYARBANOASEDATU)E
SECRETARIAMELTRABAJOHEPREVISIONBOCIALASTPS)E

SECRETARIAEDEECONOMIAGSE)E

SECRETARIAMERGRICULTURA,IGANADERIA,MESARROLLOMRURAL, PESCARTI
ALIMENTACIONHSAGARPA)E

0@l 0.58 1 1.58 20 2.58

H SOLICITADOR ™ RECIBIDORI

Figura 4. Consulta a Instituciones de Gobierno Federal. Fuente: Consulta a INFOMEX
del Gobierno Federal.

La oferta de Programas de Gobierno Federal identificada en la region
durante el periodo que comprende los afios de 2012 a 2015,
muestran que para 10 Instancias, se aplicaron 33 programas con 129
componentes de apoyo. Destacan la SAGARPA, CONAFOR y la CDI
por el nimero de Programas que ofertan en la region (*ven anexo de
Oferta de Programas de Gobierno Federal).

> INFOMEX - INAI, https://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/home.action

17



https://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/home.action

MEDIO AMBIENTE DE LA

PLAN DE TRABAJO CON INSTITUCIONES GUBERNAMENTALES EN MATERIA
JUNTA INTERMUNICIPAL DE  pe DESARROLLO RURAL Y LA ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACION DE

COSTA SUR (JICOSUR)

PROYECTOS PRODUCTIVOS COMPATIBLES CON EL SECTOR AMBIENTAL

OFERTA DE PROGRAMAS DE GOBIERNO FEDERAL DE 2012 A 2015 EN LA REGION
COSTA SUR DE JALISCO

INSTITUCIONES

PROGRAMAS

COMPONENTES DE APOYO

10

33

129

(* Ver anexo)

Tabla 10. Oferta de Programas de Gobierno Federal.

ANO COBERTURA TERRITORIAL
INSTITUCIGN RROCRAMA COMEONENTEDESROYO) 2012|2013| 2014|2015 | SASMIRO |0y ATLAN [CUAUTITLAN | LA HUERTA [TOMATLAN U
CASTILLO PURIFICACION
FONDO DE COFINANCIAMIENTO v i v v v : v
SEDESOL OPCIONES PRODUCTIVAS [ASISTENCIA TECNICA % v
v v
IMPULSO PRODUCTIVO v v v
SIN DEFINIR v v
ECONOMIA FINAFIM SIN DEFINIR v v v
FOMMUR SIN DEFINIR v iviv]v v %
COMERCIO v v
FAPPA PECUARIOS v v v v
SERVICIOS v v
COMERCIO v %
ngr{f;'?g Lo PROMETE SERVICIOS v %
SIN DEFINIR v v
COMERCIO v v v
PROMUSAG INDUSTRIA % v
SERVICIOS v v
TURISMO REHABILITACION DE SIN DEFINIR viv| iv|v v
IMAGEN URBANA
PROGRAMA DE
COORDINACION PARA EL
IN DEFINIR
APOYO A LA s v v v v
PRODUCCION INDIGENA
PROGRAMA FONDOS SIN DEFINIR v v v
REGIONALES INDIGENAS v
PROGRAMA SIN DEFINIR v v v
ORGANIZACION v
col PROGRAMA PARA v v % v
MEIORAMIENTO DELA | DEFINIR v v % v
PROGRAMA TURISMO
ALTERNATIVO EN ZONAS [SIN DEFINIR v |v v
INDIGENAS
PROYECTO MANEJO Y
CONSERVACION DE SIN DEFINIR v v
RECUROS NATURALES EN
ZONAS INDIGENAS
(PAE) SUBPROGRAMA  |ENTREGA DE MOBILIARIO, % v v v v
STyPS FOMENTO AL MAQUINARIA, EQUIPO Y/O v v v v
AUTOEMPLEO HERRAMIENTAS. v v v v v
DESARROUODE |ooroli o mumas | ¥ v
CAPACIDADES, PROYECTO INTEGRAL DE
INCA RURAL INNOVACION CAPACITACION (PIC D2 v v v v
TECNOLOGICA Y PROYECTO \NTE(GRAL D)E
EXTENSIONISMO RURAL ) v v v v
CAPACITACION (PIC D1)
SEMARNAT- PROCODES SIN DEFINIR viviviv v
CONANP v v
APOYOS A LA
PRODUCCION v v
APOYOS A LA
FONART COMERCIALIZACION SIN DEFINIR v v
CONCURSOS DE ARTE v v
POPULAR

Tabla 11. Oferta de Instituciones Federales en el territorio de la Costa Sur de Jalisco.
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7. Oferta de Programas del Gobierno del Estado de Jalisco

El Estado de Jalisco articula su oferta institucional en 17
Dependencias (Secretarias) y 137 Organismos Publicos del Gobierno del
Estado, para la presente Consultoria se identificaron seis Secretarias de
Gobierno y 21 Organismos de Gobierno que presentan interés para su
consulta. De los cuales se consultaron cinco Secretarias de Gobierno y
seis Organismos del Gobierno del Estado.

La Oferta de Programas que Gobierno del Estado de Jalisco se integra
por 176 Programas de apoyo, y establece las categorias de:

a) Por etapa de vida,

b) Por derechos sociales

c) Por tipo de apoyo

d) Por Dependencia

e) Por dimensiones en el Plan Estatal de Desarrollo

Los mecanismos de acceso a la oferta institucional para la poblacion en
la region Costa Sur, para la Oferta de Programas de Gobierno Estatal y
Federal, de acuerdo con la consulta a Autoridades Municipales efectuada
por medio de entrevistas en los municipios, se canaliza por medio de
informacioén y divulgacion en oficinas de las direcciones y departamentos
de los Ayuntamientos, donde los interesados acuden para obtener
informacién, ademas de otros medios como son los periddicos murales y
gacetas municipales de los Ayuntamientos y campafas de difusion que
promueven y efectian las Instituciones Publicas Federales, Estatales y
Municipales en los municipios y en la region, donde concurren
responsables de Programas Publicos y la poblacién del territorio en
cuestion, y por la consulta a Funcionarios en oficinas o establecimientos
a nivel de municipio o region, asi como en oficina de Delegacion
Regional Costa Sur del Gobierno del Estado de Jalisco, ubicada en el
municipio de Autlan de Navarro, asi mismo los funcionarios de la
Dependencias asisten a espacios publicos de participacion ciudadana,
como son reuniones de consejos ciudadanos, ferias y fiestas patronales
u otros eventos publicos en los municipios. Otro mecanismo de
divulgacion de la Oferta de Programas es la participacion de
Funcionarios responsables de Programas a reuniones o asambleas de
ejidos y comunidades.

La investigacion y consulta de la Oferta de Programas del
Gobierno del Estado de Jalisco, al igual que con el Gobierno Federal, se
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efectu6 mediante solicitud de informacion por oficio, con entrevistas
presenciales, telefonicas y por solicitud via correo electrénico a distancia.

INSTITUCIONES DE GOBIERNO DEL ESTADO DE JALISCO CONSULTADAS

GOBIERNO DEL No. DE INTERES PARA LA CONSULTADOS
ESTADO INSTANCIAS CONSULTORIA

Dependencias 17 6 5
Organismos 137 21 6

Tabla 12. Instituciones del Gobierno del Estado de Jalisco consultadas.

La respuesta a la solicitud mediante oficio fue poco significativa por parte
de las Instituciones, en donde la respuesta es negativa. Por lo cual, se
opto por solicitar la informacion por conducto del Sistema de Solicitudes
de Informacién del Gobierno del Estado de Jalisco (INFOMEXJAL)® y
Instituto de Trasparencia e Informacién Publica de Jalisco (ITEIl), e
investigacion por medio de paginas electronicas de las dependencias y
del Gobierno del Estado. Se utilizo formato de solicitud de informacion
del ITEl y se entrego a cada dependencia en su ventanilla de
trasparencia. Mediante este mecanismo se logro el acceso informacion.

La oferta de Gobierno del Estado de Jalisco para la region en seis
Instancias consultadas de interés para el estudio se implemento a través
de 13 programas y 16 Componentes de Apoyo.

OFERTA DE PROGRAMAS DEL GOBIERNO DEL ESTADO EN LA REGION COSTA

SUR
INSTITUCIONES PROGRAMAS COMPONENTES DE
APOYO
6 13 16

Tabla 13. Ofera de Programas del Gobierno del Estado de Jalisco.

En la oferta de Programas de Gobierno del Estado, destacan por el
numeor de Programas y Componenetes la SEDECO (5 Programas y 5
Componentes) y la SEDER (4 Programas y 7 Componentes), como se
observa en la tabla de Oferta del Gobierno del Estado por Programa y
Componente en la Regién Costa Sur.

5 INFOMEX JALISCO — ITEl, http://www.infomexjalisco.org.mx

20



http://www.infomexjalisco.org.mx/

PLAN DE TRABAJO CON INSTITUCIONES GUBERNAMENTALES EN MATERIA
JUNTA INTERMUNICIPAL DE  pe DESARROLLO RURAL Y LA ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACION DE

MEDIO AMBIENTE DE LA
COSTA SUR (JICOSUR) PROYECTOS PRODUCTIVOS COMPATIBLES CON EL SECTOR AMBIENTAL

OFERTA INSTITUCIONAL DE GOBIERNO DEL ESTADO POR PROGAMA Y COMPONENTE EN LA REGION COSTA SUR

ANO COBERTURA TERRITORIAL
INSTITUCION EECGRAMS COMPONENTEDEAPOYO ||, (5013|2014 |2015|| SASMIRO" | (1 iyATLAN |CUAUTITLAN | LA HUERTA [TOMATLAN ULLY
CASTILLO PURIFICACION
DCIP (DESARROLLO DE  |[PROGRAMAS AGRICOLAS v v v v v
CAPACIDADES E PROGRAMAS PECUARIOS v v v
DCyER (DESARROLLO DE | DESARROLLO DE CAPACIDADES v — v v v v : v
CAPACIDADES ¥ PROGRAMAS AGRICOLAS v v
SEDER EXTENSIONISMO RURAL) |5 e RAMAS PECUARIOS v v v
PRODUCCION Y VENTA
DE CRIAS DE PECES SIEMBRA Y ASESORIAS v v
DULCEACUICOLAS
SIEMBRA DE PECES -
MARINGS Y CAMARGN | STEMBRA Y ASESORIAS v v v
CAPACITACIONES
DIF OTORGADAS MEDIANTE |, e nepacion DE INGRESOS” || v | v | v | v v v v v v
RECURSO FEDERAL
(RAMO 12)
APOYOS A LA
CAPACITACION, LA
PRESERVACION E SIN DEFINIR v v
IMPULSO A LA CALIDAD
DE LOS OFICIOS
ARTESANALES
v v
BIENEMPLEO SIN DEFINIR v v v
v v v v v
CREDITOS OTORGADOS SIN DEFINIR v v v v v v v
POR FOJAL v v v v v v v
SEDECO v v v v v v v
FOMENTO AL
FORTALECIMIENTO
EMPRESARIALATRAVES |\ oo o v v
DE LA CAPACITACION,
INCUBACION Y
ACELERACION.
FORTALECIMIENTO PARA
EMPRESAS Y
EMPRENDEDORES EN EL
DESARROLLO DE SIN DEFINIR v v
PRODUCTOS Y/O
SERVICIOS DE
COMERCIO.
FONDO DE APOYO A PROYECTO PRODUCTIVO v v v
SEDIS MIGRANTES
PROGRAMA CONVENIO DE COORDINACION
SECRETARIA DE  |REHABILITACION DE EN MATERIA DE REASIGNACION || v/ v
TURISMO IMAGEN URBANA 2012 | DE RECURSOS
(PAE) SUB_PROGRAMA  [ENTREGA DE MOBILIARIO, v v v v v
STyPS FOMENTO AL MAQUINARIA, EQUIPO Y/O
AUTOEMPLEO HERRAMIENTA. v v v v
v v
v v v v v

Tabla 14. Oferta territorial de Programas de Gobierno de Jalisco.

8. Historia de 4 afios de recursos erogados del Gobierno Federal por
municipio

El historial de cuatro afios de recursos erogados por el Gobierno
Federal por municipio para la region Costa Sur se obtuvo con base en la
investigacion y consulta de la Oferta Institucional recabada para el
consecutivo del periodo 2012 a 2015.

La muestra de instituciones Federales consultadas derivo de la
identificacion y definicion de los actores clave de interés para el Plan de
Trabajo con Instituciones Gubernamentales en materia de Desarrollo
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Rural de acuerdo con los criterios de oferta institucional orientada al
desarrollo econémico, apoyo a actividades productivas y empresariales.
Asi como del analisis de términos de referencia, lineamientos y reglas de
operacion de los Programas Institucionales. Otros criterios para la
seleccion e integracion de grupo de Instituciones para su consulta fueron
cobertura territorial, presencia en la region, asi como la respuesta y
atencion a la consulta.

RECURSOSEROGADOSFPORAASANSTANCIASFEDERALES

ANO

2012 $8,881,171.10 $624,000.00 $8,000,000.00 $698,597.84 $15,055,776.90

2013 $12,886,350.00 $331,800.00 5,500,000.00 $104,173.66 $229,862,497.45

2014 $7,220,190.00 $529,000.00 $10,000,000.00 $16,628.60 $53,577,004.13 $31,455.66
2015 $2,800,000.00 $565,000.00 $4,000,000.00 $608,586.22 $36,246,800.22

ANO

2012 $6,697,500.00 $112,500.00 $2,839,658.21 $1,102,387.82

2013 $4,599,800.00 $22,886.00 $2,383,000.00 | $10,513,991.00 $588,967.00

2014 $595,000.00 $51,000.00 $14,507,334.00 $35,000.00

2015 $1,316,000.00 $159,000.00 $43,400.00 $490,000.00

Tabla 15. Recursos Erogados por el Gobierno Federal.

Los recursos erogados por el Gobierno Federal en el periodo consecutivo
de 2012 a 2015, a través de las diferentes Instancias Publicas muestra
gue el aflo en que se efectud una inversion de recursos mas elevada fue
el de 2015.

Las Instituciones que destacan por el monto de inversién en el periodo
son la SAGARPA, CONAFOR, Secretaria de Turismo y CDI.

Recursos Federales Erogados por Afo e
Institucion
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Figura 5. Recursos erogados por el Gobierno Federal.
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La informacion obtenida de la consulta de los recursos erogados del
Gobierno Federal en el consecutivo 2012 — 2015 no incluye en muchos
casos los montos de inversion como un mecanismo de proteccion a los
beneficiarios en el contexto de inseguridad en el territorio, lo cual limita el
andlisis de la informacion. De igual forma, existen Instancias que
presentan una oferta baja y no presentan un consecutivo de apoyo por
cada afo.

Los recursos erogados por el Gobierno Federal e la region permite la
integracién de un Sistema de Informacién Geografica que permite
orientar la inversion Publica en este territorio hacia proyectos productivos
estratégicos compatibles con el sector ambiental.

1 JICOSUR
. JALISCO

aaaaaaaaa

Figura 6. Recursos erogados por la SAGARPA en la Region Costa Sur de Jalisco.

9. Historia de 4 afos de recursos erogados del Gobierno del Estado
de Jalisco

El historial de cuatro afios de recursos erogados por el Gobierno
del Estado de Jalisco en materia de desarrollo rural, econémico y
proyectos productivos en el periodo consecutivo de 2012 a 2015, se
abordo por medio de la consulta y solicitud por escrito de informacion via
oficio a las Instituciones y Dependencias, con entrega en oficialia de
partes, asi mismo se solicito la informacion por correo electronico y se
efectuaron llamadas telefénicas de apoyo para el seguimiento a las
solicitudes. Derivado de la baja respuesta de las Instituciones se solicitd
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informacion por la via de INFOMEXJAL e ITEI para las Dependencias y
Organismos Publicos del Gobierno del Estado de Jalisco. Ademas, se
efectuaron investigacion de las paginas de transparencia de las estas
Instituciones para recabado de insumos. Y se entregaron solicitudes con
formato de ITEl y se entregaron en ventanillas de trasparencia de las
Dependencias de Gobierno del Estado de interés para la Consultoria.

Recursos Estatales Erogados por Afio e
Institucion

$35,000,000.00

$30,000,000.00 /A\

$25,000,000.00 / \

$20,000,000.00 2015
l \ 2014

$15,000,000.00
\ / —)013
$10,000,000.00 \ / ﬁ —)012
$5,000,000.00 - \

$0.00 T
SECTURJAL  STYPSIJAL EDIS SEDECO SEDER

-$5,000,000.00

Tabla 6. Recursos erogados por el Gobierno del Estado de Jalisco en la Region Costa Sur.

En un acercamiento al analisis de los resultados acerca de los recursos
erogados por el Gobierno del Estado de Jalisco en la regiéon Costa Sur,
se observa que son pocas las Instituciones que directamente ejercen
recursos y apoyan iniciativas en materia de desarrollo rural orientado al
eje econdmico, especificamente a proyectos productivos. Es relevante la
presencia de la Secretaria de Desarrollo Rural (SEDER) y Secretaria de
Desarrollo Econémico (SEDECO) en funcién del nimero de proyectos o
solicitudes apoyadas y a la cobertura territorial en los municipios y con
proyectos intermunicipales. Otras Instituciones de importancia en la
materia para este territorio son la Secretaria de Desarrollo e Integracion
Social, Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS JAL), Secretaria
de Turismo (SECTU, Sistema Estatal y Sistemas Municipales del DIF.
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Organismos y Dependencias del Gobierno del Estado de Jalisco consultados a través
de INFOMEX JAL - ITEI
No. DEPENDENCIA/ORGANISMO SOLICITUD ENVIADA
1 IJALDEM 1
2 CEPE 1
3 DIF Jalisco 1
4 FIDERUR 1
5 IAJ 1
6 Unidad de Transparencia de Casimiro Castillo 1
7 Unidad de Transparencia de Cihuatlan 1
8 Unidad de Transparencia de Cuautitlan de Garcia 1
Barragan

9 Unidad de Transparencia de La Huerta 1
10 Unidad de Transparencia DIF Tomatlan 1
11 Unidad de Transparencia Villa Purificacion 1
12 DIF Tomatlan 1
13 DIF Villa Purificacion 1
14 Unidad de Transparencia CESJAL 1
15 Unidad de Transparencia ITSH 1

TOTAL 15

Tabla 16. Organismos y Dependencias del Gobierno del Estado de Jalisco consultados a través
de INFOMEXJAL-ITEL

10. Reporte de trabajo con grupos focales

El trabajo con grupos focales para la Consultoria se abordo a
través de varias estrategias para la consulta, obtencién de informacion y
participacion de las instancias, la participacion de los actores clave, y la
construccion participativa de proceso de diagnostico y planeacion del
Plan Institucional.
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Los mecanismos de acceso a trabajo con grupos focales fueron:

1) Entrevista personalizada - presencial a Actores Clave en
municipios,

2) Entrevista telefonica a distancia con Actores Clave,

3) Solicitud por correo electronico via oficio e instrumento (entrevista)
con Actores Clave,

4) Consulta a actores clave en eventos de otras Consultorias de la
JICOSUR,

5) Consulta a Actores Clave en Foro Regional de Consulta para la
Estrategia Nacional REDD+ efectuada en Centro Universitario de
la Costa Sur de la Universidad de Guadalajara, Autlan de Navarro
el 26 de agosto de 2015,

6) Informacion compartida del taller con Instituciones Publicas vy
Municipios (Ayuntamientos) efectuada por Consultores para la
Junta Intermunicipal de Medio Ambiente de Sierra Occidental y
Costa (JISOC).

7) Taller de Elaboracion participativa de estrategia de implementacion
de proyectos productivos compatibles con el sector ambiental con
Instituciones de Gobierno Federal, Estatal y Municipal, y actores
clave efectuada en el mes de noviembre de 2015.

Uno de los mecanismos de trabajo con grupos focales que se utilizé para
el acercamiento e involucramiento en el procesos de construccion
participativa del Plan de trabajo con Instituciones Gubernamentales fue la
entrevista con actores clave, la cual proporciono resultados de
propuestas de intervencién en el territorio desde el &mbito de operacion
de los actores clave consultados.

La tematica abordada para el acercamiento con grupos focales a través
de entrevista dirigidas a representantes de las Instituciones
Gubernamentales y actores clave son los referentes a:

a) Cobertura Territorial,

b) Componentes y tipo de apoyo que ofertan,

c) Cobertura por sector,

d) Poblacion objetivo de la oferta institucional,

e) Impacto derivado de la oferta institucional,

f) Problemética de desarrollo en la Region y municipios vinculados al
sector productivo.

g) Proyeccion de Proyectos Estratégicos Regionales,

h) Propuesta de Coordinacion Interinstitucional.
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El acercamiento con la Consultoria que atiende la Junta Intermunicipal de
Sierra Occidental y Costa (JISOC) que implemento un servicio similar, y
apoyo del personal del Instituto de Informacién Estadistica y Geografica
del Gobierno del Estado de Jalisco (IIEG), permitié el intercambio de
informacién y experiencias, asi mismo, compartio resultados de un taller
de diagnodstico y planeacidon con Instituciones Gubernamentales y
Actores Clave de municipios y Ayuntamiento, y recomendd no volver a
convocar la los actores clave en evento similar para evitar el desgaste de
los propios actores clave, por lo cual se establecié la propuesta y
programacion de Taller de Elaboracion participativa de estrategia de
implementacién de proyectos productivos compatibles con el sector
ambiental con Instituciones de Gobierno Federal, Estatal y Municipal, y
actores clave el cual se llevo a cabo en el mes de noviembre de 2015, en
donde se presentaron resultados de la integracion de base de datos de la
Oferta Institucional en materia de desarrollo rural enfocado hacia el
sector productivo y sistema de informacion geogréafica de los recursos
erogados por Programas de Gobierno Federal y Estatal en la region. Asi
como la propuesta de plan de trabajo y el modelo de intervencion
interinstitucional en materia de desarrollo rural, el cual permita focalizar
las acciones en el territorio.

El analisis de la informacion obtenida de la fuentes consultadas (oferta
institucional, historia del recursos erogados por los Programas de
Gobierno Federal y Estatal), asi como el analisis comparativo entre del
uso actual y potencial del suelo en el territorio y la unidades de gestion
ambiental, ademas de la revisidbn de aspectos de vocacionamiento del
territorio y actividades productivas preponderantes en la region, ademas
del identificacion de las empresas establecidas por cada municipio,
permiti0 el establecimiento de las bases para este modelo de
intervencion interinstitucional en materia de desarrollo rural.

Derivado de la interaccién con grupos focales se identifico y ordeno 27
problemas en la regién relacionados con el desarrollo econémico -
productivo y el medio ambiente, estos se ordenaron por ejes de analisis y
desarrollo de:

Humano

Social

Econdmico

Fisco Ambiental
Institucional y de Derechos

Los problemas de desarrollo se presentan a continuacion en la tabla de
Problematica de la Region.
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PROBLEMATICADEALAREGIONTOSTABURENAVATERIADEDESARROLLORRURALEECONOMICO

Limitado®ecursosfiumanospara@tencion@Bistemas@efroduccion
Recursoffiumanos@onfimitaciones@n@ompetencias@aboralesfara@tencién@Bistemas@e
produccion

Humano Ofertacadémica,@leRducacion@@nvestigacion@esvinculada@ondosBectoresiroductivos
Bajosivele@efalores@ticos@nelacion@EafroduccionBustentable
Débil@apacidad@e@estionFRAutogestion@edafoblacionfiBectoresfara@l@mpulso@l@esarrollof]
Débilapacidad@le@estionFRutogestion@ledaBboblacion®Bectoresiara@ldmpulso@l@esarrolloR

Social Insuficiente@rticulacién@eadenas@roductivas,@edes@e®alor,?

Débil®onectividad@ntreBegmentos@eadena
Bajomhivel@le®rganizacion@ormal¥degal
Bajaliversificacion@nda@roduccidnigropecuaria.
DébilRomercializacion@leBbroductos?
Débil@Anadecuadafnversionproductiva

Econémico Débil@nanejo@e@esiduosipeligrosos@elctividades@roductivas
Débillinversionproductiva
Bajaentabilidadd@ompetitividad@eBectoresiroductivos
Sistemas@le@roduccidéni@napropiadosl
Débil@plicacion@el@narcomormativoegulatorioparad@mpactos@mbientales@lerivados@ectividades
productivas

I T N B R

18 Insuficientelincidencia@eoliticae®rdenamientoerritorial
1_9 Carenciale@necanismos@@oliticas@leGrticulacion@EntreBectores@productivosy@edaBociedad,?
Institucional@@ef institucionesfpublicas,Brivadas,Bociales,Bcadémicas)§hiveles@eFobierno
Derechos Inadecuadosiprogramas@publicos,Brivados,Bociales)@epoyo|@esarrollo@conémicod@ural@onk
20 ) -
bajaespuesta@da@emandadiroblematica
21 Débilapacidad@lednstituciones@aradaroduccionBustentable
22 PoliticasBublicas@araIBector@productivo@ue@Eeneran@mpactos@mbientales
23] Desconocimiento@e@aegislacion@mbiental&inculada@@afroduccion
24 Contaminacion@eR@gua@erivado@e@ctividades@roductivasprimarias,Becundariasffferciarias
; Deterioro@efecursos@aturales,@ire,Agua,Buelo,HloraffaunaBilvestrefbiodiversidad)@ambio
|| Fisicommbiental defliso@elBuelo,@ontaminacion,@mpactos@mbientales@egativos
26 Contaminacion@or@isonapropiado®/o@nadecuado,@buso@e@groquimicos,dertilizantes@EAnsumosi
quimicosBarada@roduccidon
27 Rezago@nfnfraestructurafisicaBpara@I@esarrollo@eda@ndustria@Gctividades@roductivas.

Tabla 17. Problematica de la region .

11. Mapa de actores y cuadros descriptivos de la Matriz de
Conflicto-Colaboracion.

El presente documento define coma “actor clave” a todo individuo, que se
encuentra o forma parte de un grupo, organizacion, entidad, corporativo o
institucion del sector puablico, social, privado, organizacibn no
gubernamental o agencia internacional que tenga relacién directa o
indirecta con el proyecto a ejecutar.

Asi mismo, Actor clave se refiere a aquellos individuos cuya participacion
es indispensable y obligada para el logro del propdsito, objetivos y metas
del Plan de Trabajo en cuestion. Y, tienen el poder, la capacidad y los
medios para decidir e influir en campos vitales que permitan o no el
desarrollo de las acciones que involucra esta iniciativa. En algunos
casos, pueden manifestar un interés directo, explicito y comprometido
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con los objetivos y propoésitos del mismo. (* SEMARNAT, Guia para la
Identificacién de Actores Clave)

De acuerdo al analisis de informacion proporcionada por los
responsables de las instituciones consultadas, y de acuerdo a su nivel de
incidencia en la region, la conformacion de los actores en el territorio se
da de la siguiente manera:

SEDESOL
SAGARPA
SEMARNAT
STYPS
SE
SECTUR

SEDATU
DIF

s Local

CONAPESCA LAM Resetva Bldsfera
CONAFOR AUREEMIENIES | 0 plagre AL ubG Manantn

Ejidos v
coi oomunidades

FONATUR INIFAR

Ecobana ALC, IS Reserva de la
Biésfera Chamela

Figura 8. Actores en la Regién Costa Sur.

Estos son los actores relevantes con los cuales se esta concentrado la
atencion para la identificacion de la oferta institucional pero también
respecto a la situacion y tendencia que desde cada perspectiva de cada
actor, contribuye a la construccibn de un Programa de Trabajo
Intergubernamental para la instrumentacion de Proyectos Productivos,
compatibles con el Medio Ambiente.

Como primer punto de acercamiento con estos actores locales, se realizé
un proceso de contacto a través de oficios signados por la JICOSUR y la
consultoria, a fin de contextualizar a cada uno de los actores acerca del
estudio y solicitar su colaboracion.

La respuesta de las instituciones a las solicitudes de informacion, ha sido
baja, por lo que se ha tenido que recurrir a fuentes adicionales de
informacioén para la obtencion de datos como son:

- La consulta de bases de datos publicadas en las paginas oficiales de
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cada una de las dependencias.

- Consulta de Planes de Desarrollo y Estudios de consultorias en la
Region Costa Sur que aportan valiosos insumos para dirigir el estudio y
orientacion de las investigaciones realizadas por esta consultoria.

- Los procesos de entrevista formal y no formal con actores clave y
locales para la identificacion de tendencias y percepcion general de la
situacion.

De acuerdo a las entrevistas realizadas con los diferentes actores que
inciden en la regién lo que se ha identificado son las siguientes
tendencias en la instrumentacion de la oferta institucional:

ANALISIS DE TENDENCIAS CON ACTORES INSTITUCIONALES

ACTORES TENDENCIAS

Instituciones Federales - No se realiza un proceso de articulacion entre la
oferta federal, estatal y municipal.

- Dificultad para la articulacién de la politica publica
en programas focalizados.

- No todas las instituciones federales disponen de
infraestructura y recursos en toda la region para
poder atender la demanda local.

- En algunas instituciones, la demanda sobrepasa
la oferta local, por lo tanto existe una demanda
insatisfecha a cierta escala.

Instituciones Estatales - Lainformacion, la capacidad instalada y los
esfuerzos institucionales no se aprovechan en su
totalidad lo cual genera duplicidad de acciones en
algunos casos y al vacio de atencion en otros.

- Es necesario fortalecer los canales de informacion
entre las instituciones federales y estatales ya que
hay datos que no estan homologados.

- Las instituciones estatales, a diferencia de las
federales, no tienen en todos los casos presencia
significativa en la Regién por su capacidad, perfil
y recursos.

Autoridades Municipales - Las direcciones de los ayuntamientos vinculadas
a la puesta en marcha de proyectos de desarrollo
no cuentan con la infraestructura y equipo para
poder articular la oferta institucional con la
demanda local.

- Las personas que participan como Directores de
Desarrollo Rural o Agropecuario no cuentan con
el perfil y competencias para poder articular la
oferta institucional.

Organismos de la - Su capacidad de respuesta es limitada ya que no
Sociedad Civil cuentan con un financiamiento fijo o seguro para
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ANALISIS DE TENDENCIAS CON ACTORES INSTITUCIONALES

tener un impacto regional.

- Dependen de financiamiento externo, no tienen
mecanismos de auto mantenimiento, por lo tanto
su intervencién es intermitente, por lo cual no se
hacen proyectos de largo plazo y no se puede dar
continuidad a los mismos.

Instituciones Educativas y - Algunas de las instituciones no cuentan con

de Investigacion infraestructura que les permita tener una
presencia “regional” por lo tanto sus acciones son
focalizadas o concentradas solo en algunos
municipios.

- No existen mecanismos para poder articular las
lineas de investigacion con las necesidades y
problematicas locales.

Poblacion objetivo o - Desconocimiento de los mecanismos de acceso a
beneficiarios la oferta institucional.
- Escaza participacion en procesos de consulta y
planeacion.

- Los mecanismos de patrticipacion social a través
de consejos consultivos y de participacion, no han
sido constantes, esto limita la eficiencia y eficacia
en la colocacion de recursos.

Tabla 10. Andlisis de tendencias en la Regién Costa Sur.

Se tiene considerado continuar con las entrevistas a los actores relevantes a fin
de complementar este cuadro y que estas tendencias nos puedan dar insumos
para la definicidon de estrategias que se incorporen al Modelo de Intervencion
para la Instrumentacién de los Proyectos Estratégicos.

El andlisis de la region a partir del mapa de Actores y el acercamiento
con estos, asi como la consulta de fuentes de informacion nos permite
observar que, para la relacion de Conflicto — Colaboracién de Actores
con pertinencia para la atencidon e involucramiento en una propuesta
integral de desarrollo rural orientada al sector productivo con enfoque
compatible con el sector ambiental, existen factores que pueden
favorecer y potencializar la intervencion, tales como las estructuras
regionales de participacion ciudadana e institucional, como el Consejo
Distrital de Desarrollo Rural Sustentable que impulsa la SAGARPA, o
bien los mecanismos del Subcomité (de Planeacion) 08 regién Costa Sur
del Estado de Jalisco auxiliar del Comité Estatal de Planeacion del
Gobierno del Estado de Jalisco. Entre otros.

La articulacidbn de actores e instancias de participacion ciudadana e
institucional para esta iniciativa debera se tarea de la Junta
Intermunicipal de Medio Ambiente de la Costa Sur en funcién de su
objeto social y razon de ser establecida en su constitucién propia, asi
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como derivado de la oportunidad de liderazgo, posicionamiento y
empoderamiento en la region para el desarrollo sustentable.

El andlisis Conflicto — Colaboracion, se aborda mediante el enfoque de
diagnostico en los ambitos interno por medio de la caracterizacion de
fortalezas y debilidades, y el ambito externo y del entorno por medio de
las identificacion de oportunidades y amenazas que muestran los
aspectos que favorecen y dificultan la participacion de actores para la
iniciativa en cuestion. Asi también se establecen los criterios de analisis
de:

1) Coordinacion Interinstitucional y de Actores Clave,
2) Financiamiento, Implementacion,

3) Normativo, legal y/o Juridico,

4) Competencias

5) Participacion de Poblacién Objetivo

Lo cual facilita este proceso de identificacion de factores restrictivos y
facilitadores de la intervencion de actores clave.
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MATRIZIDEZONFLICTOBEOLABORACION

[ACOORDINACIONE
INTERINSTITUCIONALRYE]
ACTORESELAVE

AMBITO | CRITERIO

-Misposicion@el
colaboracién@
actores.
-Algunas@structora:

FINANCIAMIENTO

BAnteres@eutoridadesy

INTERNO
FORTALEZAS

IMPLEMENTACION

COLABORACION

NORMATIVO,AEGAL, T
Y/ORURIDICO

Exusten@®nia@egion
actoresaBeadocales®?

COMPETENCIAS

PARTICIPACIONDER
POBLACIONDBIETIVO

EXTERNO

OPORTUNIDADES

promocion

CONFLICTO

L y/ C
participacioni E@Dp _
R programas@ . . " 2 |p
institucional. | . il | |

guber Iq . L, . actor por Helosk
-EstructuraldlCOSURE . instancias. defegulacién@mbiental] N L,
regional@n@mpusardal materia@le@estion. actoresfocales.

comol@nstrumentof T talesomodal GEEPAH®

N mezcla@efinaciamiento
articulador. LDRS.B
-Algunasnstanciask
cuentanion@ficinas?
regionales.
-Anterés@elAnstanciasy@ Existendnstituciones?
Ac | - E@Politi i turall
. I 1 | deral & N " Inter
inter el Inter @el [ regional@uefi .

y iciati i iami Inter el y ofer dé -
= s Pr - inciativas@le@esarrollo®
-Blgunos@mecanismos | mixto,Enezcla@ed apoyo de@esar yardal

N . . localZon@nfoquel

federal, recur: rencia. regional. formacion@leZestoresk

locales.

INTERNO
DEBILIDADES

-Algunafinstanciasi
presentaniersonall
limitadoBpara
participacion

procesos@e@nonitoreo,
vigilancia@@eguimiento.

;i
clal

pr
ApesarBueBeRuental
confosinstrumentosa
normativosiaradal

ai regulaci iental,thaf] Al ios
B It jaiel I al | sidoificild: licacioni I
blaciénthaci taff | estricta@e@stasthornas? | conIPperfiléadecuado.
regionales. institucional. porfathusencia@el

sustentable.

Desconocimientoiiel
algunosBctoresocales?
de@nfoquef@nodelosk
sustentables.

Bajo®y/ofAnsuficiente, @
interés@eRlgnunosk
productores@n@IBectore
ambiental.

-Earenciafy/odimitacién(
endineamientos?

2l

_@Debilidad® [ias

oper

iaed
coordinacién@

AMENAZAS

EXTERNO

el
yZoncurrencia.

2 -
ti bertura@ndal

-Blgunasnstanciasiol
tienenobertura@®nHal
region.

B onded

regién.

instr

una¥espuestall
Politi d el | d d fesidad
desarrollo@e? defaBoblaciénipor
p i partel it
responden@daiealidada | externas

regional

Tabla 11. Diagnéstico de Matriz Conflicto — Colaboracién, elaboracion propia a partir de
entrevistas con actores clave.
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Tabla 20. Matriz Conflicto — Colaboracion

12. Estrategia de implementacion

La estrategia de implementacion del Plan de Trabajo con
Instituciones Gubernamentales en materia de Desarrollo Rural vy
Estrategia de implementacion de Proyectos Productivos Compatibles con
el Sector Ambiental se enfoca en la propuesta estratégica de intervencion
interinstitucional, el cual deriva del proceso de investigacion y consulta
efectuado con las Instituciones del Gobierno Federal, Estatal y Municipal
y con otros Actores Clave, ademas de entrevistas efectuadas con estos
actores, y con la investigacion de informacion relevante para la
Consultoria.

El proceso de planeacion integra un instrumento para orientar la
intervencion institucional de manera estratégica, el cual esta compuesto
por cinco ejes de analisis y desarrollo:

1) Fisico Ambiental,

2) Social,

3) Econdmico,

4) Humano,

5) Institucional y de Derechos

Para cada eje de andlisis y desarrollo se integro un objetivo y se
definieron lineas estratégicas o estrategias para esta intervencion,
resultando 22 estrategias de las cuales se estableceran, con la
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participacion de representantes de las Instituciones de Gobierno Federal,
Estatal y Municipal y otros actores clave y mediante proceso participativo,
las acciones necesarias para su instrumentacion en el territorio.

PLAN DE TRABAJO CON INSTITUCIONES GUBERNAMENTALES EN MATERIA DE

DESARROLLO RURAL

EJE OBIJETIVO ESTRATEGIAS
Humano Impulsar politicas | Mejoras y adecuaciones en sistemas de educacién formal e informal, para
de desarrollo del la inclusién de politicas, valores y principios orientados a la produccion,
potencial humano | productividad y empresarialidad sustentable
orientado -
oA B Esquemas de educacion superior, de postgrado y especializacién en
produccion materia de produccién, productividad que incluya valores y principios de
ETETENE conservacién de los recursos naturales.
Politicas publicas, sociales y privadas para productores, emprendedores y
empresarios sobre los valores y principios de desarrollo econémico
sustentable, y produccion compatible con el medio ambiente.
Vinculacién de sectores académico y productivo con énfasis en el
desarrollo de capacidades para la producciéon compatible con el medio
ambiente.
Social Fomentar la Estimulos para el desarrollo, fortalecimiento y consolidacion de
consolidacion, organizaciones productivas sustentables compatibles con el medio
implementaciony | ambiente.
desarrollo de
organizaciones de | Esquemas de formacidn, capacitacion y asistencia técnica para el
primer, segundoy | desarrollo econémico sustentable y compatible con el medio ambiente
tercer nivel con con las organizacién productivas y empresas en la region.
enfoque desarrollo — ; - — T
econdmico Foros de.dl_alogo e intercambio de e.xperlenuas con.c,)rganlzauones para el
EE—— estableslmlento de acuerdos_ y medidas f:le prozflucuon sustentable
compatible con la conservacién del medio ambiente.
Vinculacién de Organismos de la Sociedad Civil y ciudadanos a esquemas
de organizacion para la produccidn de bienes y servicios compatibles con
el medio ambiente.
Mecanismos de participacion ciudadana en materia de produccién de
bienes y servicios compatibles con el medio ambiente y conservaciéon de
los recursos naturales.
EJE OBIJETIVO ESTRATEGIAS
Fisico Promover el Impulso a mecanismos de mitigacion y restauracion de impactos
ambiental establecimiento de | ambientales y de conservacién de los recursos naturales con empresas y

una infraestructura
productivas y de
servicios y
esquemas
compatibles de
conservacién de los
recursos naturales

productores.

Impulso de infraestructura productiva y de servicios compatible con el
medio ambiente y de bajo impacto ambiental.

Estimulos para productores y empresarios con sistemas de produccion
compatibles con el medio ambiente
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PLAN DE TRABAJO CON INSTITUCIONES GUBERNAMENTALES EN MATERIA DE

DESARROLLO RURAL

EJE OBIJETIVO ESTRATEGIAS
y la produccién Aplicacion de marco normativo y regulatorio para productores y
orientada hacia el | empresarios en materia de conservacién del medio ambiente.
desarrollo Ordenamiento territorial y comunitario en municipios y regién con base
economico en unidades de gestion ambiental, uso actual y potencial del suelo y
sustentable vocacionamiento del territorio.
compatible con el
medio ambiente
Econémico Impulsar el Impulso a sistemas de produccion y cadenas productivas sustentables
fortalecimiento de | compatibles con el medio ambiente.
cadenas y redes de | Agjstencia técnica, capacitacién y formacién para actores, segmentos y
valor, producciony | sectores de cadenas y redes de valor para la produccién sustentable
sistemas compatible con el medio ambiente
productivos Apovyo a iniciativas de produccién de bienes y servicios de bajo impacto
sustentablesy ambiental y compatibles con el medio ambiente
compatibles con el - — -
medio ambiente. Desarrollo, fortalecimiento y consolidaciéon de actividades productivas
potenciales y alineadas al vocacionamiento territorial con énfasis en
iniciativas de produccién de bienes y servicios compatibles con el medio
ambiente.
Institucional Promover Fortalecimiento y consolidacién de capacidades y competencias de
y de mecanismos de autoridades municipales y regionales, ejidales y comunitarias en materia
Derechos fortalecimiento y de desarrollo territorial sustentable.
consolidacion Mejora de marco normativo a nivel municipal, ejidal y comunitario en
institucional, y materia de produccidn de bienes y servicios compatibles con el medio
marco normativo | ambiente y el desarrollo sustentable
orientado al Establecimiento de mecanismos de aplicacion del marco normativo y
desarrollo ruraly | regulatorio en materia de produccién de bienes y servicios y conservacion
econdémico del medio ambiente.
sustentable Fortalecimiento y Consolidacion de estructuras de coordinacién y
compatible conel | participacion institucional en materia de produccién de bienes y servicios
medio ambiente. | compatible con el medio ambiente.

Tabla 21. Plan de trabajo con Instituciones Gubernamentales en materia de desarrollo rural.

La revision de la cartas de uso potencial del INEGI correspondiente a los
7 municipios que conforman la Region Costa Sur, nos arroja informacion
con la cual se perfilan serie de proyectos por Sector Productivo que
pueden ser impulsados en la Region. Estos proyectos se alinean a las
estrategias y objetivos planteados en el Plan de Trabajo para la posterior
identificacion de opciones de financiamiento, mediante el establecimiento
de acuerdos para la puesta en marcha y la coordinacion interinstitucional.

A continuacion se muestra una tabla con los Proyectos Estratégicos
compatibles con el Medio Ambiente, que pueden ser instrumentados en
la Region Costa Sur Jalisco, agrupados por Sector Productivo:
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Proyectos Estratégicos por Sector Productivo

Produccion sustentable de ganado bovino, caprino

Desarrollo sustentable de acuacultura y pesca

Cultivo sustentable de la cafa

Fruticultura sustentable

Horticultura sustentable

Agricultura de riego sustentable

PRIMARIO

Agricultura de temporal sustentable

Agricultura Protegida (invernaderos, tuneles, micro tineles)

Agricultura organica

Unidades de Manejo Ambiental de flora y fauna silvestre

Desarrollo Forestal sustentable

Mineria sustentable

Pequefios y medianos Emprendimientos artesanales de bajo impacto ambiental

Desarrollo de la industria sustentable

Desarrollo de empresas sustentables

Turismo sustentable

Infraestructura de servicios para el desarrollo econémico sustentable

Investigacion, innovacion e informacion para el desarrollo econémico sustentable

CUATERNARIO | TERCIARIO | SECUNDARIO

Investigacion para el Mejoramiento de los sistemas de produccion agropecuaria y
forestal sustentable

Educacidn, capacitacion para el desarrollo econémico sustentable, produccion
agropecuaria y forestal sustentable, industria y empresa sustentable

QUINARIO

Asistencia técnica para el desarrollo econdmico sustentable, produccién agropecuaria
y forestal sustentable, industria y empresa sustentable

Tabla 22. Proyectos Estratégicos por sector productivo.
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Figura 9. Esquema de la Estrategia de Implementacion del Plan de Trabajo con Instituciones
Gubernamentales.

Por otro lado, para perfilar y justificar los proyectos estratégicos a
impulsar en la regiébn hay que considerar las empresas constituidas y
funcionando por municipio para determinar las tendencias econémicas a
las que se orienta la economia, el empleo y el ingreso.

13. Organizacién para la ejecucion de Ila Estrategia de
implementacion de proyectos

La Organizacion para la ejecucibn de la Estrategia de
implementacion de proyectos requiere del disefio administrativo y
organizativo de la iniciativa que conlleva a la construccion de una
estructura organizativa y de funciones. Se propone como mecanismo
para la organizacion de los actores involucrados en el proceso de
ejecucion de la Estrategia de implementacion el enfoque de gestion de
redes como forma funcionamiento estructural e instrumental en la medida
gue movilizan recursos para el cumplimiento de objetivos.
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INSTITUCIONES —
DE EDUCACION E
INVESTIGACION

DEPENDENCIAS
FEDERALES

DEPENDENCIAS
ESTATALES

Figura 10. Estructura Organizativa para la instrumentacién de la estrategia de
desarrollo rural en la regiéon Costa Sur.

Las redes pueden entenderse como las relaciones entre individuos,
organizaciones, instituciones y su caracter depende de los propdésitos
gue tienen. En este caso particular el propdsito de esta colaboracion se
basa en los Proyectos Productivos que pueden ser impulsados en la
Region Costa Sur, para lo cual se deben establecer acuerdos de
colaboracion institucional que permitan optimizar los recursos vy
potenciales de cada uno de los actores definiendo acciones concretas
basadas en el interés de cada actor.

Este enfoque de redes pretende tejer los acuerdos de colaboracién entre
los actores basado en los interese en comun, para ello hay que analizar
los vinculos que actualmente tienen los actores tienen entre si, cOmo
deben ser y que acciones son necesarias para poder llevarlos a cabo.

La estructura operativa propuesta para el Plan de Trabajo con
Instituciones de Gobierno en Materia de Desarrollo Rural y Estrategia de
Implementacion de Proyectos Productivos Compatibles con el Sector
Ambiental, derivado de la participacion con actores clave establece como
Instancia responsable a la JICOSUR, en coordinacion con los
Ayuntamientos, asi como de las Instituciones de Gobierno Federal y
Estatal. Otorgando a la Junta Intermunicipal un papel preponderante y de
liderazgo en este proceso, lo cual le permita su fortalecimiento y
consolidacion propia.
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ESTRUCTURA OPERATIVA PARA EL PLAN DE

TRABAJO CON INSTITUCIONES

NCOSUR
Ayuntamientos
Dependencias Dependencias
Federales Estatales
|
Lideres
Organismos de la Instituciones representativos,
Sociedad Civil Educafivas usuarios,
ejidatarios

Figura 11. Estructura Administrativa para la ejecucién de la estrategia de desarrollo rural.

Por lo tanto, bajo este enfoque, no es necesario crear “nuevas’
estructuras de coordinacion, sino fortalecer las que ya existen, en ese
sentido, se propone fortalecer al Consejo de Administracion de la
JICOSUR para que a travées de esta estructura, se pueda dar
seguimiento a los acuerdos de colaboracién y los Proyectos Estratégicos
establecidos en el Plan de Trabajo.
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NIVEL DE

RESPONSABILIDAD INSTITUCION NOMBRE DEL ENLACE
COORDINACION - Consejo de Administracion de la JICOSUR. Presidente del Consejo de Administacion de
DIRECCION JICOSUR

Direccion de la JICOSUR.
Director de JICOSUR
Comision de trabajo Interinstitucional
Comision de trabajo interinstitucional

PROGRAMACION - - CDDRS Director de JICOSUR
SUPERVISION -
EVALUACION - Contraloria social Comisién de trabajo interinstitucional

Comision de trabajo del Consejo de
Administracion de JICOSUR

Director de Planeacion JICOSUR

OPERACION — - Consejos Municipales y Distrital de | Comision de Operacion interinstitucional

EJECUCION Desarrollo Rural Sustentable.
Comision de Progrmacién interinstitucional
Consultores y Asesores técnicos.
Director de Planeacion JICOSUR
Prestadores de Servicios Profesionales.
Jefe de Proyectos JICOSUR
Responables regionales de las instituciones
estatales y federales.

Emprendedores de proeyctos productivos
sustentables.

Tabla 23. Administracién y funcionamiento de la estrategia de ejecucion.

14. Costo beneficio de las estrategias de implementacion de
proyectos

El propdsito del analisis del costo - beneficio de las estrategias de
implementacién de proyectos es identificar las acciones que permitan un
mayor beneficio de la misma, refiere al cumplimiento de objetivos y
metas, y es necesario efectuar una estimacion de los costos de un
problema para un analisis costo-beneficio. Por otro lado, el analisis costo
— beneficio permite evaluar la factibilidad y viabilidad de la iniciativa.

En este tenor, se pueden establecer elementos que permitan la
evaluacién de viabilidad de la presente iniciativa.

Un herramienta que permita la evaluacion de esta iniciativa de manera
practica y de forma general es el analisis de escenarios actual, tendencial
y deseado, y complementar con el estudio de procesos y procedimientos
para la implementacion de este modelo.
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ESCENARIO ACTUAL

ESCENARIO TENDENCIAL

ESCENARIO DESEADO

Emprendimientos, proyectos
productivos, empresas con bajo
o nulo enfoque sustentable,
limitadas medidas de mitigacion
de impacto ambiental y
actividades compatibles el
sector ambiental

Aumento de impactos
ambientales negativos y
significativo deterioro
ambiental.

Empresas sustentables de
bajo impacto ambiental con
planes de mitigacién de
impactos ambientales.

Politicas Publicas (algunos
casos) que generan deterioro de
recursos naturales 'y
afectaciones al medio ambiente.

Incremento de la problemética
ambiental derivada de
politicas publicas
inadecuadas, inapropiadas.

Politicas Publicas alineadas
al aprovechamiento
sustentable de los recursos
naturales y conservacion del
medio ambiente

Débil aplicacion de marco
normativo y legal de regulacién
de impactos ambientales
generados por actividades
productivas por parte de
Instituciones Publicas
responsables.

Incremento de impactos
ambientales derivados de
actividades productivas.

Fuerte o elevado nivel de
aplicacion de marco
normativo y regulatorio de
medio ambiente que
permiten actividades
productivas ordenadas y de
bajo impacto ambiental.

Insuficiente cultura y educacion
ambiental en la poblacion
involucrada en procesos
productivos

Perdida de la diversidad
biolégica.

Elevada, suficiente o
satisfactoria cultura
ambiental en la poblacion
involucrada en procesos
productivos que genera
impactos positivos al medio
ambiente y al desarrollo de
la region.

Débil involucramiento de la
sociedad civil en el cuidado del
medio ambiente y atencion a
problematica ambiental.

Apatia por parte de la la
poblacion y de los
responsables de actividades
productivas.

Elevado, suficiente o
satisfactorio involucramiento
de la sociedad civil en el
cuidado del medio ambiente
y atencién a problematica
ambiental.

Emprendimientos y actividades
productivas establecidas en
sitios o0 areas inapropiadas que
incrementan costos de
produccién, reducen o limitan
rentabilidad y generan deterioro
del medio ambiente.

Disminucion significativa de
las areas naturales, vida
silvestre. Perdida de recursos
naturales. Incremento de los
costos de produccion,
disminucién de la rentabilidad
y productividad.

Ordenamiento territorial con
emprendimientos y
empresas ubicadas de
acuerdo con el
vocacionamiento que
permiten la conservacion y
aprovechamiento racional de
los recursos naturales

Tabla 24. Escenarios de Costo — Beneficios.

La reflexibn de costo — beneficio incluye la identificacion de los
principales problemas que se pueden presentar con la implementacion
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de los proyectos, para establecer medidas o mecanismos de prevencion,
atencion y solucion a estos problemas.

El abordaje del andlisis costo — beneficio, como parte del proceso de la
Estrategia de implementacion de proyectos productivos compatibles con
el sector ambiental, se abordara en el taller de planeacion participativa
con Instituciones de Gobierno y actores Clave, sin embargo y al igual que
en otros apartados de esta iniciativa, los resultados del diagnostico
derivado de la investigacion y consulta con acores clave y de fuentes de
informacién, permite ir integrando este analisis costo — beneficio, mismo
que se estarda integrando para su presentacion con los actores claves.

Los problemas de implementacién estan relacionados con los riesgos de
implementaciéon de proyecto, por lo cual la identificacion de esto
problemas involucrara también los riesgos.

Andlisis de Costo Beneficio de la propuesta.

El enfoque costos — beneficio esta orientado generalmente a la
valoracién de aspectos de rentabilidad en proyectos de inversion.

En proyectos de caracter social y ambiental es complejo determinar el
costo — beneficio de una iniciativa.

Partiendo de los supuestos de que una iniciativa de plan de trabajo con
instituciones publicas para el desarrollo rural para la region costa sur de
Jalisco con agenda de proyectos productivos compatibles con el medio
ambiente es posible argumentar que el establecimiento, apoyo, impulso,
financiamiento a proyectos productivos compatibles con el medio
ambiente representa una estrategia de intervencion vinculada a:

e Politicas publicas de apoyo y estimulos a la produccién ligada a la
conservacion del medio ambiente.

e Recursos Publicos (impuestos) aplicados a la produccion ligada a
la conservacion del medio ambiente.

e Politicas Publicas de regulacion y control de procesos de
degradacion ambiental, impactos ambientales negativos.

e Esguemas de coordinacion y concurrencia institucional para apoyo
proyectos productivos compatibles con el medio ambiente.
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e Esquemas de participacidn ciudadana vinculada a proyectos
productivos compatibles con el medio ambiente.

e La estimacion de costos econdémicos, sociales, ambientales y otros
de la degradacién ambiental derivada de actividades productivas a
mediano y largo plazo puede ser elevada de continuar la tendencia
actual y sus efectos negativos y en algunos casos con perdidas
irrecuperables (por ejemplo: extincidén de especies bioldgicas).

e La estimacion de beneficios econdmicos, sociales, ambientales y
otros derivados de politicas de desarrollo rural con proyectos
productivos compatibles con el medio ambiente.

Una posible valoracion de la iniciativa del Plan de trabajo con
Instituciones para el desarrollo rural con proyectos compatibles con el
sector ambiental considera que el costo de implementacion de esta
propuesta en menor a los costos que se pueden generar de continuar
una tendencia de desarrollo que genera deterioro ambiental en la region,
de igual forma el analisis de los beneficios de una u otra se pueden
inclinar de manera cualitativa por la propuesta en cuestion a pesar de los
posibles riesgos de su implementacion. Por lo anterior es posible estimar
que los beneficios de esta propuesta son mayores que los costos de su
implementacion.

El analisis de los costos de la estrategia que se pueden identificar estan
en relacion a:

a) Costos operativos de la administracion de la iniciativa.

b) Costos Administrativos.

c) Costos financiamiento a proyectos estratégicos productivos
compatibles con el sector rural.

d) Costos de gestion, seguimiento y evaluacion de la iniciativa.

Por otro lado, algunos beneficios que se pueden considerar son:

a) Implementaciéon de proyectos y/o emprendimientos de bajo costo
ambiental.

b) Contribucién a la conservacion y aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales bajo esquemas productivos compatibles con
el sector ambiental.

c) Capital social y/o recursos humanos con competencias y enfoque
productivo compatible con el sector ambiental.
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d) Reduccion y/o disminucion de impactos ambientales derivados de
actividades productivas.

e) Experiencia o referente sistematizado para su replica en otras
regiones y territorios.

f) Otros.

En este esquema de analisis de los costos y beneficios, es también
factible estimar que en un mediano plazo aceptable se alcance un punto
de equilibrio que permita a la iniciativa solventar los costos, gastos e
inversiones para obtener mayores ingresos, beneficios y ganancias para
los involucrados y beneficiarios de esta propuesta de trabajo.

15. Financiamiento de las estrategias de implementacién de
proyectos

Las fuentes de financiamiento para la estrategia de implementacion
de proyectos estratégicos representa un factor a contemplar en esta
propuesta, dado que en términos generales no existen mecanismos de
financiamiento directo para esta por parte de la oferta institucional de
Gobierno Federal, Estatal y Municipal, sino que se requiere de acceso a
ventanilla, sin embargo existen algunos componentes de evaluacion y
seguimiento de proyectos por parte de los programas gubernamentales
gue pueden ser canalizados para este rubro.

La estrategia de implementacion incluye no solo lo referente a la puesta
en marcha de proyectos estratégicos, sino también la estructura
organizativa que permita su atencion. Y es en este aspecto en donde se
identifican restricciones y limitaciones de financiamiento. Ya que el
financiamiento de los proyectos productivos se enmarca en la misma
oferta institucional en donde se deberan establecer los acuerdos y
mecanismos de coordinacion y colaboracion.

En el rubro de gestién, seguimiento y evaluacion de la estrategia de
implementaciéon de proyectos estratégicos es donde se requiere del
financiamiento especifico.

La propuesta de financiamiento que se emite por esta Consultoria es la
valoracion de diversas fuentes de financiamiento publico, privado y
social, verificar la factibilidad de apoyo de fuentes de financiamiento
alternativas, como son las fundaciones y organizaciones sin fines de
locro para apoyo al desarrollo y conservacion del medio ambiente, la
oferta de embajadas de paises, union europea, etc.
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Por lo tanto, es necesario una analisis de los tipos de fuentes de
financiamiento y la oferta a nivel internacional, nacional y estatal, asi
como por sectores (publico, privado, social), para identificar las fuentes
de financiamiento mas viables para esta iniciativa de desarrollo.

De igual forma, habra que reflexionar y discutir sobre la factibilidad de
una estrategia de autofinanciamiento que permita solventar los costos de
operacion de la estrategia de implementacion de proyectos.

El financiamiento a proyectos estratégicos se puede orientar a los ejes de
atencion y componentes de apoyo de la oferta de las Instituciones de
Gobierno que se identificaron y con quienes se establecié contacto, por
lo que es factible en financiamiento a iniciativas productivas mediante su
alineacion a estos Componentes de Apoyo Yy Programas
Gubernamentales.
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Figura 12 . Tipo de apoyos en la Region por las Instituciones Gubernamentales
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Figura 13 . Numero de Apoyos de las Instituciones de Gobierno en la Regién.

16. Riesgos de implementacion

Los riesgos de la implementacion del Plan de trabajo con Instituciones
en materia de desarrollo rural deben ser considerados en esta iniciativa.
Para la valoracion de los riesgos es recomendable el establecimiento de
un comité o comision de monitoreo de riesgos de esta iniciativa, asi
mismo se requiere la identificacion de los posibles riegos a los cuales se
enfrentara la iniciativa en cuestion. Es necesario la evaluacién y gestion
de riesgos y la planificacion de estos.

La escala de medida cualitativa de probabilidad establece categorias
para la valoracion, para el presente trabajo se proponen para valorar el
Impacto con los criterios de:

a) Alto
b) Medio
c) Bajo

La identificacion del nivel de riesgos que se propone es mediante una
matriz en donde se valore el impacto y su probabilidad y la escala de
valores mencionada.
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NIVEL DE RIESGOS

Impacto

Prob.

Bajo Medio

2 Bajo Medio Alto

3 - - _

Tabla 24. Nivel de riesgos de la estrategia.

Para la atencion de riesgos se propone la prevencion y manejo de estos,
ademas de su reduccion, asi como la asimilacion (asumir) por parte del
areas, el sector y responsable. Uno de los mecanismos recomendados y
que se propone es el mapeo de riesgos.

Los principales riesgos que esta iniciativa, de acuerdo con los procesos y
procedimientos de la misma, y pueden enfrentar y que se identifican son:

a) De Financiamiento,

b) De Implementacion,

c) De Aspectos normativo, legales, y/o juridicos,
d) De coordinacion interinstitucional,

e) De participacion de actores

f) De competencias.

El riesgo que mas relevancia puede tener en este caso es el de
financiamiento. La Consultoria en cuestion se encuentra en la integracion
y definicion de los riesgos, y al igual que en otros componentes de esta
propuesta, se estara ratificando y complementando con la participacion
de actores clave en el proceso de taller participativo. Se propone la
identificacion de riesgos en los procesos y procedimientos mediante la
valoracion de los riesgos internos y externos a la iniciativa por procesos,
en donde se describan los mismos, se identifiguen las posibles causas y
consecuencias y se establezcan medidas de control.
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PROCESO RIESGO RIESGO DESCRIPCION/CAUSAS POSIBLES CONTROL
INTERNO EXTERNO CONSECUENCIAS EXISTENTES
Seguimiento a Financiamiento, A Carencia - insuficiencia en | No atencion Gestion por
Plan de Trabajo | implementaciéon interés y participacion de parte de
actores clave Consejo de
Administracion y
equipo
Operativo de la
JICOSUR
Gestion de Aspectos A-M Se carece de No puesta en
Proyectos normativo, legales, financiamiento propio para | marcha
Estratégicos ylo juridicos, operar la gesiton, ademas
Financiamiento, de aspectos de
implementacion mecanismos
insitutcionales de
colaboracion
Implementacién | Financiamiento, A-M No exisen partidas No puesta en
de Proyectos implementacion, presupuestales, no existen | marcha
Estratégicos Aspectos convenios de colaboracion
normativo, legales,
y/o juridicos
Seguimiento a Participacion de A-M No se tiene garantizada la | No operacion
Proyectos actores continuidad a mediano y
Estratégicos largo plazo de actores
Evaluacion a Competencias A-M Se require de estrategiay | No atencion
Proyectos compentencias para un
Estrategicos proceso de evaluacién a la
estrategia y a proyectos,
es necesario la integracion
de esto.

Tabla 25. Identificacion de riesgos en los procesos y procedimientos.

En lo que respecta a su atencion se contemplan aspectos que pueden
tomarse como referencia para esta iniciativa, los cual son: probabilidad
de incidencia, impacto, nivel, plan de accion de riesgo, responsable y
cronograma.”’

En materia de riesgos para la iniciativa, se debera definir los riesgos que
son inaceptables para esta.

" Fuentes Sandra, et al. Carrefio Esperanza, et al., Mapa de riesgos y acciones de
Contingencias. Ministerio de Hacienda y crédito Publico, Supersolidaria, Superintendencia de
Economia Solidaria, Republica de Colombia, 2007-2010.
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17. Plan de accién inmediata

El plan de accion inmediata se refiere u orienta a atender a la
estrategia de Implementacion de proyectos productivos compatibles con
el sector ambiental del Plan trabajo con instituciones gubernamentales en
materia de desarrollo rural. La implementacién de los proyectos
productivos debera de integrar una ficha técnica de proyecto que
contenga las caracteristicas necesarias para su integracion y puesta en
marcha con base en el eje, objetivo y estrategia definida en el propio plan
de trabajo, lo cual se efectuara con la participacion de los representantes
de las Instituciones de Gobierno Federal, Estatal y Municipal, asi como
con actores clave.

Ficha de Proyecto

Localizacion
Tiempo
Costo
Responsable

Nombre del proyecto
Objetivo
Resultados
esperados
Beneficiarios

Tabla 26. Ficha Técnica de Proyecto Estratégico.

El plan de accidén inmediata que atiende la Estrategia de Implementacion
del Plan Trabajo con Instituciones Gubernamentales en Materia de
Desarrollo Rural considera aspectos de proyecto, eje y estrategia,
periodo de implementaciéon, monto estimado de la inversion, la fuente de
financiamiento, requisitos, responsable, asi como datos de contacto de
las fuentes de financiamientos. La definicion de estos componentes se
abordara en el trabajo con Instituciones en la modalidad de taller
participativo con elementos de grupo focal. Sin embargo, se trabaja a
nivel de gabinete en la construccion de estos documentos con base en la
sistematizacion de las entrevistas focalizadas para la consulta a los
Actores Clave, para que en el proceso de taller de planeacion
participativa se pueda ratificar, rectificar, complementar y ampliar, asi
como la validacion de Plan de Trabajo con Instituciones
Gubernamentales en Materia de Desarrollo Rural.
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Tabla 27. Estrategia de Implementacion de Proyectos Estratégicos.
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ANEXOS

Anexo 1. Términos de referencia de la Consultoria para el producto
parcial (en electronico).

Anexo 2. Oficio tipo enviado a instituciones solicitando informacion de
oferta institucional (electronico).

Anexo 3. Formato de entrevista a actores relevantes para identificar
identificar cobertura, programas y propuestas para la Regién Costa Sur.

Anexo 4. Sistema de Informacion Geogréfica (Electronico).

Anexo 5. Base de datos de programas de incidencia en la regién
diferenciados por dependencia (Electrénico).

Anexo 6. Lista de asistencia taller de diagnodstico y planeacion
participativa para el desarrollo rural sustentable (Electronico).
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